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Secretario
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Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 227 de 2024 de Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en
conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra la Union Patriética y se
dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

Cordial saludo. En atencion a la designaciéon como ponente que realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente mediante oficio de 12 de
marzo de 2024, y de conformidad con lo sefialado en los articulos 153 y 156 de la ley 5
de 1992, procedo a someter a consideracion de los integrantes de esta célula legislativa,
el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 227 de 2024 Senado
"Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriética y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:
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L Antecedentes.
1. Objeto del Proyecto.
III.  Justificacién del Proyecto de Ley.

Iv. Marco Constitucional y Legal.
V. Contenido del Proyecto de Ley.

VI. Impacto Fiscal.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de intereses.

VIII.  Pliego de Modificaciones.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 227 de
2024 senado.

Atentamente,

cﬁJ@""‘S“C— /i K/;A

Senadora de la Republica

e e Senador de la Repiiblica
Union Patridtica- Pacto Historico P

Polo Democratico Alternativo
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN CONMEMORACION
DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

I. Antecedentes

El Proyecto de Ley nimero 227 de 2004 Senado fue radicado ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el 26 de febrero de 2024 por la honorable Senadora Jahel
Quiroga Carrillo, acompanada de la firma de otros Congresistas de la Republica. El
proyecto fue publicado en la gaceta 125 de 20241, el mismo 26 de febrero.

Por tratarse de un proyecto de ley de honores o conmemorativo, fue repartido a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, conforme a la distribucién definida en
el articulo 22 de la Ley 3° de 1992. La mesa directiva de la Comisidon asigné la
elaboracion de la Ponencia para Primer Debate a la autora principal del Proyecto,
Honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo y al Honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

La Ponencia para Primer Debate fue radicada el 22 de marzo de 2024 y surti6 su debate
el miércoles, 24 de abril de la misma anualidad, siendo aprobada sin modificaciones y
por unanimidad. Para el segundo debate se asigndé la ponencia a los mismos
Congresistas.

IL Objeto del Proyecto

El objetivo del proyecto de ley es designar oficialmente el 11 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica,
establecer las pautas para su conmemoraciéon anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacién simbdlica de las
victimas y familiares.

II.  Justificacion del Proyecto de Ley

A continuacion, se expondran de manera breve los argumentos que dan sustento al
Proyecto de Ley No. 227 de 2024 Senado "Por medio de la cual se establece el Dia

! Disponible en:
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Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica y se
dictan otras disposiciones”.

El pasado 30 de enero de 2023, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos notificé
la sentencia del Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriética Vs. Colombia,
después de un largo litigio internacional iniciado tres décadas atras. En esta decision
historica se declaré la responsabilidad del Estado colombiano, por las multiples
violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
pertenecientes al movimiento politico Unién Patridtica, en el marco de un plan de
exterminio sistematico perpetrado por mas de veinte anos a lo largo y ancho del pafs,
que contd con la participacién directa de agentes estatales y la tolerancia y aquiescencia
de las autoridades?.

La Corte IDH constaté la gravedad excepcional de los hechos, y destacé que el dafio
producido por esas conductas afecté a la sociedad colombiana en su conjunto, al
desconocer seriamente su derecho a conocer la verdad y menoscabar el normal
funcionamiento de la democracia. Por ello, al lado de las indemnizaciones y otras
medidas de reparacion integral a victimas y familiares, el tribunal interamericano
orden¢ al Estado una serie de acciones conmemorativas encaminadas a restablecer la
dignidad de las victimas y difundir ampliamente la verdad sobre lo sucedido, a saber:
construir un monumento y colocar placas en homenaje a las victimas, realizar y difundir
un documental audiovisual sobre la violencia y la estigmatizacién que sufrieron, y
establecer un dia nacional en su honor. La Corte consideré que este tipo de iniciativas
son significativas, tanto para la satisfaccién de las victimas, "como para la recuperacion
y restablecimiento de la memoria histérica en una sociedad democratica"3.

En lo que atane al objeto central del presente proyecto de ley, la Corte IDH dispuso
puntualmente en el resolutivo 31 de la sentencia que "El Estado estableceri un dia
nacional en conmemoracién de las victimas de la Unién Patridtica y efectuara
actividades para su difusion, entre ellas en escuelas y colegios publicos (..)". Y en las
consideraciones, refirié el sentido ycaracter de la medida, en los siguientes términos:

"588. Tomando en cuenta la trascendencia y magnitud de las violaciones a
derechos humanos constatadas en el presente caso y el impacto que han tenido
en la sociedad colombiana, asi como lo afirmado por la perito Clara Sandoval en

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriética vs.
Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022. El texto integro de la sentencia puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 455 esp.pdf. Y el resumen
oficial de la sentencia, en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 455 esp.pdf.

¥ Ibidem, pérr. 594.
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cuanto a la importancia de "considerar el establecimiento de un dia nacional de
las victimas de la Union Patriética” para "la memorializacion de lo que [les]
acontecié" y "para rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico", se
ordena al Estado garantizar la designaciéon oficial de un dia nacional en
conmemoracion de las victimas de la Unidn Patridtica. Para la escogencia del dia,
se solicita al Estado, en la medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta de
Reiniciar, de que este sea establecido el 11 de octubre de cada afio y que en él
lleven a cabo actividades para la difusiéon de los hechos de este caso, a fin de evitar
que se repitan. Asimismo, la Corte considera que Colombia debe incluir

actividades de difusién de este dia nacional en escuelas y colegios ptblicos (...)".

Este mandato explicito de la Corte es, sin duda, el antecedente mdas inmediato y
contundente que motiva la presentacion de este proyecto de ley. Quienes lo
suscribimos, pretendemos impulsar la contribucion del Congreso de la Reptblica al
cumplimiento cabal de la Sentencia, en atencion a los deberes del Estado colombiano
en virtud de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. A su vez,
consideramos que este proyecto es la via propicia para que el maximo 6rgano
legislativo exprese su compromiso con la reparaciéon de victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patridtica, y con la memoria historica de la sociedad
colombiana. La expedicion de esta ley sera en si misma un homenaje a las victimas, y la
aplicacion efectiva de sus medidas contribuird a la no repeticion de los atroces hechos.

Sin descontar la trascendencia de la orden dada por la Corte IDH al Estado colombiano
para el establecimiento de un dia nacional conmemorativo de las victimas, conviene
precisar que los antecedentes de esta iniciativa legislativa se remontan varios lustros
atras. Su reminiscencia es ineludible:

En octubre de 2005, hace exactamente 19 aiios, fue radicado un proyecto de ley de
contenido similar al que hoy presentamos, suscrito por un conjunto plural de senadores
y representantes a la Camara de diferentes partidos politicos, quienes acogieron la
propuesta de victimas y familiares del genocidio, para establecer un dia nacional
conmemorativo de las victimas y otras medidas de reparacion simbolica*. El acto de

“ Proyecto de Ley N° 131 de 2005 - Senado, "Por medio de la cual se declara el 1 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica, y se dictan otras
medidas de reparacion simbélica para las victimas y sus familiares". Autorfa: HHSS Carlos Gaviria Diaz,
Gerardo Jumi, Jestis Bernal Amorocho, Francisco Rojas Birry, Rodrigo Rivera Salazar, Camilo Sanchez; y
HHRR Wilson Borja Diaz, Gustavo Petro, Jaime Durdn, Alexander Lopez Maya, German Navas Talero, Gina
Maria Parody, Venus Albeiro Silva, Hugo Ernesto Zarrate, Maria Isabel Urrutia, Jesus Ignacio Garcia
Valencia, Lorenzo Almendra. Texto publicado en la Gaceta 702/05; Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta 8892/05.
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radicacién en esa ocasién, fue acompanado por un grupo de hijos e hijas de dirigentes
de la Unién Patriética asesinados en el marco del exterminio, cuyas voces y rostros
jovenes iluminaron este recinto del Senado con la esperanza de que el Estado
colombiano, a través del Congreso de la Reptblica, honraria la memoria de sus
familiares y emprenderia acciones para su desestigmatizacion.

Si bien aquel proyecto de ley resulté archivado, la negativa no fue ¢bice para que
victimas y familiares reivindicaran motu propio la fecha conmemorativa. Desde
entonces las victimas del genocidio, con el impulso de las organizaciones que las
agrupan y representan, y el apoyo de entidades estatales del orden nacional y local, han
conmemorado de forma consecutiva el 11 de octubre de cada afo, realizando actos de
homenaje, marchas, foros, exposicién de galerias, plantones, performances y otros, en
varias ciudades del pais alrededor de la fecha’. Y en reconocimiento de esa experiencia
de memoria y dignificacién, la Corte IDH no sé6lo ordené al Estado colombiano
establecer un dia nacional en homenaje a las victimas, sino que le solicitd
explicitamente acoger la propuesta de la organizacion peticionaria en el caso, en el
sentido de fechar la conmemoracion para el mismo dia, 11 de octubre.

Cerca de dos décadas han pasado ya desde la radicacion de aquella iniciativa pionera,
anos en que las victimas han persistido en la biisqueda de Verdad, Justicia y Reparacion,
y durante los cuales el pafs acumulé invaluables aprendizajes para sostener hoy, como
axioma, que la satisfaccion de estos derechos es la condicién ineludible parala pazyla
reconciliacion de la sociedad colombiana.

Este Congreso de la Republica, ahora renovado y multicolor, saldard su deuda
institucional aprobando con determinacién y sin dilaciones el proyecto de ley
conmemorativa que presentamos para su consideracién. Asi, ademas de honrar los
compromisos internacionales del Estado colombiano, el Congreso ofrecera un genuino

> Se resalta que esta conmemoracién ha sido promovida desde la "Coordinacion Nacional de Victimas y
Familiares del Genocidio contra la Unién Patriética", proceso organizativo que surgié a mediados del aio
2005, con el mandato de articular e impulsar la participacién de familiares y sobrevivientes en la
bisqueda de verdad, justicia, reparacién y no repeticion. Esta integrada por delegados/as de varias
coordinaciones regionales organizadas a lo largo del pais: Antioquia, Atldntico, Arauca, Bogota-
Cundinamarca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Chocd, Eje Cafetero, Huila, Magdalena Medio,
Meta, Santander, Tolima, Vale del Cauca y Uraba. En Bogotd funcionan ademdas constituidas las
coordinaciones de las regiones de Guaviare, Meta, Tolima y Urab4, y en Medellin existe otra coordinacién
territorial de Urabd). Desde su surgimiento, la Coordinacidon Nacional ha promovido la exigibilidad de los
derechos de las victimas y familiares de la UP en articulacion con la Corporacién Reiniciar, organizacién
no gubernamental de Derechos Humanos, principal peticionaria del Caso Integrantes y Militantes de la
Unién Patridtica vs. Colombia ante el Sistema Interamericano, y representante de las victimas ante
instancias nacionales.
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reconocimiento a las victimas y familiares, que han mantenido encendida la llama de
otro futuro posible, en el que estos hechos jamas se repitan.

IV.  Marco Constitucional y legal

La Constitucién Politica mediante el articulo 150 superior, atribuye al legislador la
elaboracion de las leyes; especificamente, el numeral 15, indica que el Congreso podra
decretar honores. Sobre esta materia, la jurisprudencia constitucional explica que, las
leyes de honores tienen la finalidad de destacar publicamente hechos relevantes para
la historia de la nacién, mediante la consagracién de medidas de diversa indole -
exaltacion, presupuestal, financiero y de administracion de recursos- que se orienten a
la distincién publica de determinados ciudadanos, hechos o lugares®. Asi mismo, la
Corte Constitucional mediante sentencia C-057 de 1993, al pronunciarse sobre el
contenido y el objetivo de las leyes de honores defini6 que estas pueden darse de forma
abstracta o impersonal, sin efectuar individualizaciones.

Como se ha senalado, las acciones que propone este proyecto de ley tienen sustento
concreto e inmediato en la obligacién del Estado colombiano de dar cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (sentencia del 27 de julio
de 2022, antes referida), respecto a la designacién de un dia oficial, de amplia difusién,
para conmemorar a las victimas del exterminio contra la Unién Patridtica.

Ahora bien, incluso mas alld de esa orden concreta, las medidas propuestas se
fundamentan en la sélida base juridica del derecho a la reparacién integral de las
victimas, particularmente en lo relacionado con las medidas de satisfaccion, que
reconocen distintos instrumentos internacionales, preceptos constitucionales y
mandatos legales. Es igualmente sabido que tales derechos, y el consecuente deber
estatal de garantizarlos, resultan centrales y prioritarios cuando se trata de la
proteccion de las victimas de crimenes atroces, como lo es el Genocidio.

El Congreso de l1a Republica cuenta con suficientes fundamentos juridicos para aprobar
las medidas aquf propuestas, y con razones éticas inagotables para plasmar en una Ley
su compromiso con la satisfaccion de las victimas y con la no repeticién de estos
crimenes atroces. Sin animo de desarrollar extensamente tales fundamentos, a
continuacion, planteamos unas precisiones juridicas relevantes para el analisis del
presente proyecto de ley, en dos aspectos puntuales: (i) La obligatoriedad del cumplir
el fallo de la Corte IDH y sus principales elementos; y (ii) el cardcter de las medidas de
satisfaccion en el marco de la reparacion integral.

& Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso Unién Patridtica: obligatoriedad y
principales elementos.

El numeral primero del articulo 68 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
determina claramente, y sin lugar a dudas, la obligacién del Estado de cumplir las
decisiones de la Corte IDH en todos los casos en los que sea parte’. Ademads, el articulo
67 la Convencién precisa el caracter “definitivo e inapelable” de los fallos de la Corte, lo
que sumado implica que éstos deben ser prontamente cumplidos por el Estado parte
en forma integra, asegurando la implementacion a nivel interno de lo dispuesto por el
Tribunal en su decision.

En igual sentido, la Corte IDH ha subrayado que “[...] la obligacién de cumplir lo
dispuesto en las decisiones [del] Tribunal corresponde a un principio basico del
Derecho Internacional, respaldado por la jurisprudencia internacional, segin el cual los
Estados deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida”s.

Por tltimo, también ha senalado la Corte IDH que “las obligaciones convencionales de
los Estados Partes vinculan a todos los poderes y 6rganos del Estado”, de modo que le
corresponde a éstos determinar o adecuar la normativa para el procedimiento y
cumplimiento integro de la sentencia:

“Los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de
sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no sé6lo en relacion
con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las
que contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en

7 Articulo 682 CADH: “1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de
la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado”.

8 Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién de leyes violatorias de la Convencién
(arts. 1y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC 14/94, Serie A, N°
14, Parrafo 35; Caso Abrill Alosilla y otros vs. Perti, supervision de cumplimiento de la sentencia,
considerando 4°; Caso Castafieda Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de sentencia,
considerando 4°.
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relacién con las normas procesales, tales como las que se refieren al
cumplimiento de decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser
interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de
los tratados de derechos humanos™?

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sido de igual forma
consistente, al ratificar la obligatoriedad del Estado colombiano de acatar aquellas
decisiones en las que la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo condena como
infractor de la Convencidn. Entre otras, en la sentencia T-367 de 2010 que resolvi6 una
tutela relacionada con las reparaciones ordenadas por el tribunal internacional en el
caso conocido como “Masacres de Ituango”, concluyo6:

“[..Jlas medidas de reparacién ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en desarrollo de su competencia judicial, obligan al Estado
colombiano no sé6lo a un cumplimiento oportuno sino pleno, sin que sea
admisible una potestad discrecional para escoger cuales cumple y cuales no;
realizar equivalencias entre medidas, por ejemplo, cambiar la asignacién de una
vivienda por un subsidio para vivienda, o la asistencia médica especializada que
deben recibir en razén de su particular situacion de indefension, por una general
que haga caso omiso de tal condicidn; y sin trasladar la responsabilidad del
cumplimiento o del incumplimiento de las medidas a las victimas, a sus
familiares, a sus representantes, o a todos ellos.”

No sobra entonces recalcar que el compromiso adquirido por el Estado colombiano al
reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, respecto a cumplir
sus decisiones y asegurar su implementacién en el orden interno, resulta vinculante
para todos los poderes publicos; incluyendo al Congreso de la Republica, que estd
llamado a contribuir a la efectiva implementacion de los fallos en lo que le corresponde.

En concreto para el asunto que nos ocupa, quienes presentamos este proyecto
consideramos que la via idonea para cumplir la medida de satisfaccion conmemorativa
ordenada en la sentencia de la Corte IDH, en el Caso Integrantes y Militantes de la Unién
Patridtica Vs. Colombia, es su establecimiento y designacidn oficial mediante una Ley de
la Republica, a efectos de que goce del mismo estatus juridico que tienen otras
iniciativas similares. Es el caso, por ejemplo, del Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas, instituido el 9 de abril de cada afio mediante el articulo

9 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Perti, sentencia de 24 de septiembre de 1999, parr. 37; Caso
Castafieda Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de sentencia, considerando 5°.
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142 dela Ley 1448 de 2011; del Dia Nacional Conmemorativo de las personas fallecidas
por COVID-19 en Colombia, declarado el 16 de marzo mediante la Ley 2211 de 2022;
del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las victimas de la tragedia de la
ciudad de Armero, establecido el 13 de noviembre por el articulo 15 de la Ley 1632 de
2013; y del homenaje ordenado en memoria de los estudiantes fallecidos en la Escuela
de Cadetes “General Francisco de Paula Santander”, a realizarse el 17 de enero de cada
ano segun lo dispuso la Ley 1998 de 2019. Otros ejemplos similares abundan en nuestra
legislacion.

Por tltimo, es importante subrayar que la decisién de la Corte Interamericana en el Caso
Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs. Colombia, contiene otra amplia serie
de 6rdenes que deberan ser igualmente acatadas a nivel interno por las autoridades
compelidas, teniendo en cuenta la gravedad y masividad de los hechos, y la declaratoria
de la responsabilidad del Estado por la violacién de multiples derechos de la
Convencién Americana.

Al respecto, para una mejor ilustracion de las y los congresistas, es pertinente enunciar
brevemente algunos aspectos de esta decision, que aportan en la fundamentacién de la
presente iniciativa:

- En relacién con los hechos analizados en la sentencia, la Corte IDH constaté
multiples eventos de violencia dirigida contra dirigentes y miembros de la Unién
Patridtica, de diversa naturaleza, que tuvieron lugar durante méas de dos décadas
y que se produjeron en diversas partes del territorio colombiano. Esos hechos
fueron protagonizados por actores estatales y por terceros que contaron con la
tolerancia, la colaboracion, la aquiescencia o la falta de prevencién de las
autoridades. También verific6 que esa violencia ha sido caracterizada como
sistematica y que la misma constituy6 una forma de “exterminio” y asesinato
masivo (parrs. 212 a 217).

- Puntualmente respecto de la estigmatizacidon, la Corte IDH constaté que esos
hechos contra integrantes de la Unién Patridtica fueron acompaifiados por
declaraciones de altas autoridades que asociaban a la Uni6n Patriética con los
grupos guerrilleros, de forma tal que legitimaron y fomentaron la violencia en
su contra (parr. 194 y ss.). Asimismo, encontré que ese exterminio sistematico
estaba orientado a eliminar a la Uni6én Patriética como fuerza politica y que
existe una relacion directa entre el surgimiento, la actividad y el apoyo electoral
logrado por el movimiento y el homicidio de sus militantes y dirigentes, en
regiones donde la presencia de estos grupos fue interpretada como un riesgo al
mantenimiento de los privilegios de ciertos sectores (parrs. 202 a 217).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.636B-638B - Telefax: 382 3507 Tel: 3824416
E-mail: ivancepedacongresista@gmail.com
Bogotd, D.C.



« M \ - Y.
. M CONGRESO

I II | I" DE LA REPUBLICA
g | OF COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

La Corte IDH identificé un niimero de victimas directas de los hechos de violencia
sistematica en contra de integrantes y militantes de la UP entre 1984 y 2006 que
supera las seis mil personas. En esa cifra se encuentran incluidos, entre otros,
521 casos de desaparicion forzada de personas, 3.170 casos de ejecuciones
extrajudiciales, 1.596 casos de desplazamiento forzado, 64 casos de tortura, 19
casos de judicializaciones infundadas, 285 casos de atentados o tentativas de
homicidio, y 10 casos de lesiones. La Corte concluyé que tal “emprendimiento
sistematico contra los dirigentes y militantes de la Unién Patriética configura un
crimen contra la humanidad, porque es claro que las acciones y omisiones o
aquiescencias estatales emprendidas con el propésito de aniquilamiento de un
grupo humano de cualquier naturaleza configuran siempre un crimen de lesa
humanidad” (parr. 254).

En consecuencia, declar6 al Estado de Colombia responsable por el
incumplimiento de sus deberes de respeto y de garantia, por las privaciones del
derecho a la vida, las desapariciones forzadas, torturas, amenazas,
hostigamientos, desplazamientos forzados y tentativas de homicidio de los
integrantes y militantes de ese partido politico que fueron reconocidos como
victimas del caso. Ademas, concluyé que el Estado viol6 los derechos politicos,
lalibertad de pensamiento y de expresion, y la libertad de asociacion, puesto que
el movil de las violaciones de derechos humanos fue la pertenencia de las
victimas a un partido politico y la expresién de sus ideas a través de este.
También, estimd que el Estado viold el derecho a la honra y dignidad de los
integrantes y militantes de la UP puesto que estos fueron estigmatizados por
autoridades del Estado. Del mismo modo, determiné que el Estado viol6 el
derecho a las garantias judiciales, a la proteccién judicial, y el deber de investigar
las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. La Corte Interamericana
también determind que se viol6 el derecho a la verdad_como derecho auténomo
con respecto al deber del Estado de investigar y esclarecer los hechos, y de
difundirlo publicamente. Ademas, afirmé que el Estado viold los derechos a la
libertad personal, a las garantias judiciales, a la honra y dignidad, y a la
proteccion judicial por la criminalizacién en contra de algunos integrantes y
militantes de la UP.

En razoén de las violaciones declaradas, la Corte ordend al Estado colombiano
implementar las siguientes medidas de reparacion: a) iniciar, impulsar, reabrir,
continuar, y concluir las investigaciones, con el fin de establecer la verdad de los
hechos y determinar las responsabilidades penales que pudieran existir; b)
efectuar una busqueda para determinar el paradero de las victimas
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desaparecidas cuyo destino atin se desconoce; ) brindar el tratamiento médico,
psicoldgico, psiquidtrico o psicosocial a las victimas que asf lo soliciten; d)
realizar las publicaciones y difusiones de esta Sentencia y su resumen oficial; e)
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; f)
establecer un dia nacional en conmemoracién de las victimas de la_Unién
Patridtica y efectuar actividades para su difusi6n; g) construir un monumento
en memoria de las victimas.

- Atitulo de garantias de no repeticion, ordend también: h) colocar placas en al
menos cinco lugares o espacios publicos para conmemorar a las victimas; i)
elaborar y difundir un documental audiovisual sobre la violencia y
estigmatizacion contra la Unién Patriética; j) realizar una campana nacional en
medios publicos con la finalidad de sensibilizar a la sociedad colombiana
respecto a la violencia, persecucién y estigmatizacién a la que se vieron
sometidos los dirigentes, militantes, integrantes y familiares de los miembros de
la Unién Patriética; k) realizar foros académicos en universidades piiblicas sobre
temas relacionados con el presente caso; 1) rendir un informe sobre los aspectos
por mejorar o fortalecer en los mecanismos de proteccion existentes para
dirigentes, miembros y militantes de la Unién Patriética. Por ultimo, ordend, a
titulo de compensacion monetaria: m) pagar las cantidades fijadas en la
sentencia por concepto de indemnizaciones por danos materiales e inmateriales.

Como puede observarse de lo aqui resefiado, el proyecto que presentamos tiene por
objeto principal dar cumplimiento a la medida conmemorativa establecida por la Corte
IDH, plasmando en una Ley de la Reptblica el homenaje a las victimas. A su vez, y
considerando la potestad de configuracion legislativa del Congreso, formulamos en este
mismo proyecto las actividades de difusion, las pautas para su disefio y ejecucién, asf
como otras medidas de satisfaccién que interpretan, complementan y fortalecen, la
conmemoracién ordenada por la Corte.

Es importante subrayar que las acciones adicionales que proponemos se derivan de la
caracterizacion especifica de los hechos constatados en el Caso por la Corte IDH, y estan
en sintonfa con las demds consideraciones y 6rdenes de la sentencia. En efecto,
responden a la situacién extendida de estigmatizacién y las graves afectaciones a la
honra que sufrieron integrantes y militantes de la Unién Patriética, asi como al enorme
impacto que este exterminio significé para la democracia y para el derecho a saber de
la sociedad colombiana.

4.2. Las medidas de satisfaccion como componente del derecho a la reparacion
integral.
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Las acciones previstas en este proyecto de ley pueden ser englobadas dentro de lo que
se conoce usualmente como “medidas de satisfaccién”, consideradas a su vez como un
componente de la reparacion integral del tipo simbélico. En términos generales, este
tipo de medidas buscan proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor de las
victimas, a través del restablecimiento de su dignidad, la difusién de la verdad sobre lo
sucedido y la preservacién de la memoria histérica. Suelen incluir iniciativas como
monumentos y conmemoraciones en honor a las victimas, la solicitud de perdén y el
reconocimiento de las responsabilidades, ejercicios de memorizacidn, entre otros.

Tales medidas se inspiran en estandares universalmente reconocidos para el
tratamiento de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, recogidos de
forma temprana en el “Conjunto de principios para la protecciéon y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” (Principios de Joinet, 1997),
y desarrollados posteriormente en los “Principios y Directrices Basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones” (2005). Estos ultimos enfatizan que las victimas tienen derecho
a “una reparacién adecuada, efectiva y rapida” y “proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafo sufrido”; a su vez, se refieren a la reparacién integral como a
aquella constituida por la restitucidn, la rehabilitacién, la indemnizacién, la satisfaccién
y garantias de no repeticién. Hoy por hoy, tales Principios constituyen una gufa basica
para el desarrollo de practicas y politicas orientadas a reparar a las victimas.

En lo que respecta especificamente al componente de satisfaccién, los Principios y
Directrices Basicos de Naciones Unidas (2005) establecen que ésta ha de incluir, cuando
sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas;

b) La verificacién de los hechos y la revelacién piiblica y completa de la verdad, en
lamedida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0o amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segin el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
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d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

e) Unadisculpa piblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacién
de responsabilidades;

f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las

violaciones;
g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposiciéon precisa de las violaciones ocurridas en la
ensenanza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles10.

Algunas de estas medidas son reparaciones simbélicas que trascienden a la victima y
sus familiares, dirigiéndose hacia la sociedad donde tuvo ocurrencia los hechos
victimizantes, de cara a evitar que se repitan.

Por ultimo, se destaca que estos preceptos han sido plasmados en el derecho interno,
conamplio desarrollo enla Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
que dedica el Capitulo IX a las Medidas de Satisfaccion y las define como “el conjunto de
acciones tendientes a investigar y difundir la verdad sobre lo sucedido y sancionar a los
responsables, mostrar solidaridad y reconocer la dignidad de las victimas, a través de
acciones que procuren mitigar su dolor y reparar el dafio causado” (articulo 139). La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la reparacién
de las victimas es un derecho fundamental y, consecuentemente “es una obligacion del
Estado, cuya finalidad es devolver a la victima al estado en el que se encontraba con
anterioridad al hecho que origind tal condicién [..] a través de la restitucién, la
indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccién y la garantia de no repeticién
consagradas en el Derecho Internacional”!l. Asimismo, el Consejo de Estado, en
aplicacion del principio de “reparacion integral”, adopta medidas en idéntico o similar
sentido a las que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
decantado, entre las cuales encontramos: a) La restitucién o restitutio in integrum; b)
La indemnizacién por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un caso en

10 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, aprobados por Resolucion A/ RES/60/147 del 24 de octubre de 2005
de la Asamblea General, contenidos en el documento E/CN.4/2005/59. Principio 22.

11 Corte Constitucional, T-083 de 2017, MP: Alejandro Linares C.
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particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro cesante) y el dafo
inmaterial; c) Rehabilitacion; d) Satisfaccion; ) Garantias de no repeticion'2.

V. Contenido del proyecto de ley

Tal como lo indica su titulo, la materia central del proyecto de ley que presentamos es
la declaratoria del "Dfa Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio
contra la Unién Patriética" yel establecimiento de pautas para su conmemoracion
ydifusiéon anual, en observancia de lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al lado de este homenaje, hemos incluido en el articulado del
proyecto de ley un par de sencillas pero significativas medidas de reparacion simbdlica,
con el proposito de que el Congreso de la Republica, en ejercicio de su potestad de
configuracion legislativa, plasme su aporte propio a la satisfaccién de las victimas y la
no repeticion de los hechos.

La parte dispositiva del proyecto se compone de un total de 12 articulos, incluyendo la
vigencia. Acontinuacién, resenamos este articulado ydetallamos algunos de sus
aspectos:

- El articulo 1 describe el objeto de la ley, cual es establecer oficialmente un dia
nacional conmemorativo de las victimas del exterminio y otras medidas
relacionadas.

- Elarticulo 2 fija el alcance de estas medidas, es decir, el sentido en el que deben
ser interpretadas y aplicadas conforme a la finalidad que las inspira. Se precisa
aqui que estas acciones buscan: (i) contribuir a la reparacion integral de victimas
y familiares, mediante la dignificacién y el reconocimiento de las victimas del
genocidio contra la Unién Patriética, y (ii) aportar a la realizacién del derecho a
saber de la sociedad colombiana en su conjunto, mediante la difusion de la
memoria historica y la verdad sobre los hechos.

El segundo inciso del articulo incluye una cldusula general segin la cual la
interpretacion y aplicacion de estas medidas, debe ser consonante con los
hechos, consideraciones y resoluciones plasmados en la Sentencia de la Corte
Interamericana que hemos referido. Por esta via buscamos asegurar que los
ejercicios de memorializacion y demas iniciativas derivadas de esta ley, reflejen

12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejero Ponente: Enrique
Gil Botero Bogot3, D. C, veinte (20) de febrero de dos mil ocho (2008). Expediente: 16.996
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la verdad de los hechos, reconozcan la responsabilidad del Estado en su
comision, y se blinden ante pretensiones negacionistas o revictimizantes.

El articulo 3 ordena la designacién oficial del 11 de octubre como "Dfa Nacional
en conmemoracioén de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética".
Esta fecha es la efeméride del asesinato del doctor Jaime Pardo Leal, magnicidio
perpetrado en 1987, mientras ejercia como presidente de la Unién Patriéticay a
solo un ano después de participar como candidato por el movimiento en las
elecciones a la Presidencia de la Republica de Colombia, donde obtuvo la
votacion mds alta alcanzada para la época por un partido distinto a los
tradicionales. Pardo Leal fue una de las voces que denuncié de manera enfatica
la alianza entre paramilitarismo y narcotréfico en la época; también fue abogado,
exmagistrado del Tribunal Superior de Bogotd, integrante de la Juventud
Comunista en sus anos de estudiante, lider sindical fundador de Asonal Judicial,
cofundador de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia CUT y miembro
del Comité Central del Partido Comunista Colombiano". Su legado y su figura son
motivo de amplia aficién entre las victimas y sobrevivientes del exterminio.

Adicionalmente, como se menciond en los antecedentes de la iniciativa, hay dos
razones mas de peso para que la conmemoracion sea designada oficialmente en
este dia: primero, para recoger la experiencia de la Coordinacién Nacional de
Victimas y familiares del Genocidio contrala UP y las Coordinaciones Regionales
que la constituyen, que durante casi 20 afios se han reunido alrededor de cada
11 de octubre con el objeto de rememorar a sus familiares y comparieros,
recordar los hechos y mantener viva la esperanza de justicia. Y segundo, para
hacer eco a la solicitud explicita de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el sentido de que sea acogida la misma fecha.

El articulo 4 puntualiza la finalidad de la conmemoracién y los propdsitos que
deben orientar las actividades de homenaje y difusion, en cuatro numerales. Se
destaca como aspiracion principal la dignificacién y desestigmatizacion de las
victimas y de sus familiares, por la constatacion factica de que este exterminio
sistematico estuvo precedido y posibilitado por un clima generalizado de
victimizacién y estigma contra los integrantes y militantes del movimiento
politico, instigado desde las mas altas esferas del poder". A su vez, y en aras de
que las iniciativas conmemorativas trasciendan e impacten a la sociedad
colombiana y contribuyan a la no repeticion de los hechos, se explicita que
también deben apuntar a difundir la memoria histérica, a reflexionar sobre el
dano profundo ocasionado a la democracia colombiana, y a exaltar la pluralidad
del pensamiento politico.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El articulo 5 establece como principio la participacion de las victimas y
familiares, en el disefio y ejecucion de las actividades conmemorativas y de
difusién. Las autoridades deberan promover y garantizar esta participacion, asi
como tomar en cuenta la opinidn de las victimas, haciendo eco del mandato que
la Corte DIH incluyé para el cumplimiento de cada una de las 6rdenes de la
Sentencia.

El articulo 6 se refiere a las actividades conmemorativas en instituciones
educativas. La disposicion vincula de manera obligatoria a las escuelas y colegios
publicos (niveles basica y media, excluyendo preescolar), que deberan
desarrollar actividades en conmemoracion del Dia Nacional establecido en la ley,
como lo ordena la sentencia de la Corte IDH. Se precisa también que la difusion
de los hechos debera tomar como referencia lo esclarecido en dicha sentencia, y
que el Gobierno Nacional, através de las carteras de Educacién y Cultura,
reglamentard la materia.

Por otra parte, respecto de las demds instituciones educativas, es decir, las
escuelas y colegios privados, asi como las Universidades de cualquier naturaleza,
el paragrafo 2 de este articulo las invita y las autoriza a vincularse a la
conmemoracion a través de actividades pedagdgicas y de memorializacion de lo
ocurrido.

El articulo 7 se refiere a la difusion en medios publicos, ya se trate de Radio,
Television o Portales Web, de contenidos alusivos a la conmemoracién, en la
programacién que emitan cada 11 de octubre. Para el efecto podran hacer uso
de material preexistente, o bien producir nuevos contenidos.

El articulo 8 vincula al Congreso de la Republica a la conmemoracion, a través
de una Catedra para la Democracia, a realizarse en el mes de octubre de cada
ano. A efectos de que éste sea un espacio de reflexion pedagodgica y académica, y
no una actividad sometida a los intereses partidistas, se asigna su diseno y
ejecucion al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos "Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza" - CAEL, autorizandolo para articularse en ese
designio con instituciones educativas, publicas o privadas.

El articulo 9 dispone la creacion de un Inventario nacional de los iconos y los
lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la Unién
Patridtica, cuya realizacion estara a cargo de la Defensoria del Pueblo y del
Museo de la Memoria Histoérica con el apoyo de las Personerias Municipales y la
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participacion activa de las victimas. El propésito de este inventario es doble: por
un lado, se espera promover la denominacién de los lugares publicos, como
calles y plazas, en honor a las victimas. Por otro lado, en relaciéon con la
iconografia, monumentos y edificaciones, se promoverd su conservacién y
restauracion, impulsando cuando sea el caso que sean declarados como Bienes
de Interés Cultural.

- El articulo 10 plasma la autorizacién genérica al Gobierno Nacional para
realizar las apropiaciones presupuestales que se requieran en aplicacién de esta

ley.

- Elarticulo 11 ordena al Congreso de la Reptiblica, como Acto de Desagravio, que
en ceremonia especial entregue copia de la ley a las victimas y familiares del
genocidio contra la Unién Patriética. Lo anterior, entendiendo que su expedicién
constituye, en si misma, una accién de satisfaccion.

- Finalmente, el articulo 12 establece la Vigencia de la ley a partir de su
publicacion.

VL Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adicién o modificaciéon del Presupuesto General de la Nacién. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes
términos: "El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto
esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye
o0 no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se
somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para
lainclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacién en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusién en la ley". En este orden de ideas se tiene que el presente

i VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.636B-638B - Telefax: 382 3507 Tel: 3824416
E-mail: ivancepedacongresista@gmail.com
Bogotd, D.C.



M. N,
" M CONGREsO
"""I DE LA REPUBLICA
i } OF COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la ley, en cuanto su intencién no es
conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al Gobierno nacional
a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

Sumado a lo anterior, la aprobacion de este proyecto de Ley atiende meramente al
cumplimiento de las 6rdenes dadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al Estado colombiano en el Caso Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs.
Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022, respecto a las "medidas de satisfaccion”,
consideradas como un componente de la reparacion integral del tipo simbélico que no
se corresponden necesariamente con afectaciones pecuniarias para el Estado
colombiano; asi, por ejemplo, la declaracion del "Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica” no implica ningln gasto presupuestal
adicional.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de interés

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”, atentamente nos disponemos a senalar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado
en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que senala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decisién; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, companero o comparnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.
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Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas.

Cabe senalar que, la presentacién de este proyecto de ley con la autoria de congresistas
que hayan sido declarados victimas del Genocidio contra la Unién Patriética por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o la participaciéon de éstos en su
tramite o aprobacién como ponente o mediante su votacion, no constituye un conflicto
de intereses para estos Senadores y Representantes a la Cdmara, de acuerdo a los
criterios establecidos en la Ley 2003 de 2019 por no constituirse en un beneficio
particular, actual y directo, mas atin cuando el Proyecto no establece indemnizaciones
pecuniarias en ninguno de sus articulos; asi también se encuentra establecido en la
jurisprudencia y conceptos del Consejo de Estados previos a la expedicién de la Ley
2003, por cuanto con la aprobacién de la presente iniciativa no se persigue u obtiene
un beneficio particular, directo e inmediato, sino general.

Concretamente, con anterioridad a la expedicion de la Ley 2003, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado resolvié el radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042) formulado por el Ministro del Interior y de Justicia, doctor Germéan
Vargas Lleras, respecto al conflicto de intereses de los Congresistas en la discusién y
votacién del Proyecto de Ley No. 107 de 2010 - Cdmara, sobre reparacion integral a las
victimas. En el concepto, luego de analizar la normatividad vigente a la fecha, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y los fallos del Consejo de Estado, la Sala de
Consulta y Servicio Civil concluy6 que:

“Las dos primeras preguntas de la consulta se refieren a la situacién de los congresistas
que se encuentran dentro del primer grado de consanguinidad con una victima y que, de
acuerdo con el articulo 21 del proyecto de ley No.107 de 2010 - Cdmara, podrian ser
beneficiarios de las medidas de reparacion, las cuales incluyen la indemnizacion y la
restitucion, previstas en el articulo 56 del proyecto, para establecer si se presenta respecto
de ellos un conflicto de intereses y, por ende, si se deben declarar impedidos para
participar en el tramitey aprobacion del proyecto. En la situacién anotada pueden ocurrir
dos eventos, a saber:

19) El congresista tiene vinculo de primer grado de consanguinidad con una victima que
va a recibir los beneficios de las medidas de reparacion, de acuerdo con el proyecto de ley:

En este caso, si bien el proyecto de ley puede beneficiar moral y econémicamente, segtin el
contenido de las distintas medidas de reparacion, a alguno de los parientes del congresista
que se encuentre en el primer grado de consanguinidad, no se configura el conflicto de
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intereses debido al alcance general y abstracto de la ley, que se dirige masivamente a un
amplio sector de la sociedad colombiana y no de manera especial, particular o preferente
a la persona del congresista.

2°) El congresista tiene vinculo de primer grado de consanguinidad con una victima
directa, que ha sido muerta o se encuentra desaparecida: En este evento el proyecto de ley
puede llegar a considerar como victima al propio congresista. Sin embargo, no se
configura el conflicto de intereses en la medida en que el interés particular que el
congresista pudiera tener en el proyecto queda subsumido en el interés general de sus
destinatarios, quienes no son otros que la generalidad de los habitantes del pais victimas
de violaciones a sus derechos en desarrollo del conflicto.

La tercera pregunta de la consulta presenta una variante relacionada con el hecho de que
el congresista haya sido declarado victima y por tal motivo hubiese sido reparado
mediante sentencia judicial de un tribunal nacional o internacional. De él cabe sefialar
que, al encontrarse dentro del primer grado de consanguinidad de una victima, queda
comprendido dentro de uno cualquiera de los dos eventos mencionados anteriormente.

En consecuencia, no pudiendo atribuirsele un interés especial, actual y directo, dada la
generalidad del proyecto de ley, el congresista que se encuentre en esta situacion tampoco
estd en presencia de un conflicto de intereses”.,

Con base en las consideraciones arriba planteadas, los Senadores y Representantes
abajo firmantes solicitamos al honorable Congreso de la Republica que dé tramite al
presente proyecto de ley.

VIII. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente, me permito solicitar a la
Plenaria del Senado de la Republica, dar Segundo debate al Proyecto de Ley No. 227 de
2024 de Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracién de
las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética y se dictan otras disposiciones.”

/kn 4/\ |

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiiblica
Polo Democrdtico Alternativo
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ahelQuirogac_.
EL QUIROGA CA LLO

Senadora de la Republica
Unioén Patriética- Pacto Historico
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IX. Pliego de modificaciones.

Esta ponencia no presenta modificaciones respecto al texto aprobado en el primer
debate en la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repliblica,
por lo que se presenta el mismo texto para aprobacién en la Plenaria de la Corporacién.

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2024 SENADO

"Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patriética y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Uni6n Patridtica,
establecer las pautas para su conmemoraciéon anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacion simbdlica de las
victimas y familiares.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificacién y
el reconocimiento de las victimas y familiares del genocidio contra la Unién Patriética,
para contribuir a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la difusién de la memoria
histérica y la verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion del
derecho a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicaciéon de la presente ley deberd observar la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio de
2022, mediante la cual declaré la responsabilidad internacional del Estado de Colombia
por las violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil
victimas integrantes y militantes del partido politico Unién Patridtica.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el 11 de octubre de cada aino como el "Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Union Patriética”, por
rememorarse en esa fecha el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, primer
candidato a la Presidencia de la Republica por el movimiento politico Uni6én Patridtica.
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Con ocasioén de esta fecha se realizaran las actividades conmemorativas y de difusion
en todo el territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4. Finalidad de la Conmemoracion. El Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucion de la presente
ley, deberan garantizar que las actividades conmemorativas y de difusion del Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética, estén
efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria histérica del genocidio contra la Uni6n
Patriotica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en la democracia colombiana, y
las garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico.

Articulo 5. Participacion de las victimas. El Gobierno nacional, y demas autoridades,
entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucién de la presente ley, deberan
promover y garantizar la participacion efectiva de las victimas y familiares en el disefio
y ejecucion de las actividades conmemorativas y de difusion, tomando en cuenta su
opinion.

Articulo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas. Las
instituciones publicas de educacion basica y media incluirdn en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre de cada afo, jornadas alusivas al Dia
Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Union Patriética.
En estas jornadas se desarrollaran actividades conmemorativas orientadas a dignificar
a las victimas y a difundir lo que les aconteci6, tomando como referencia los hechos
esclarecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de Cultura, reglamentara lo concerniente a la coordinacion institucional que
se requiera en el diseno y desarrollo de las jornadas conmemorativas en las escuelas y
colegios publicos.

Paragrafo 2. En el marco de su autonomfa, las escuelas y colegios privados, asi como
las instituciones universitarias publicas y privadas, podran vincularse a esta
conmemoracion llevando a cabo actividades que difundan la verdad historica del
genocidio contra la Union Patridtica y propicien la reflexion pedagdgica sobre su
impacto en la democracia colombiana.
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Articulo 7. Difusién en medios publicos. Los canales de televisién, emisoras radiales
y plataformas digitales del Sistema de Medios Piblicos (RTVC), se vinculardn a la
conmemoracién transmitiendo el 11 de octubre de cada afo, programas o contenidos
orientados a dignificar a las victimas del genocidio contra la Unién Patriética y a
sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a la violencia, persecucién vy
estigmatizacion a la que fueron sometidas. Podran incluir en su parrilla material
preexistente, disefar y producir nuevo contenido, como reportajes, entrevistas,
capsulas de la memoria u otros similares, que representen el sentir de las victimas,
recojan la verdad histérica de los hechos y contribuyan a la no repeticién.

Articulo 8. Catedra para la Democracia. El Congreso de la Republica se vinculara a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento académico, que fomente la
reflexion acerca de lo ocurrido a las victimas del movimiento politico Unién Patriética
y suimpacto en la democracia, la cual debera llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada ano.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendra a
cargo el disefio y desarrollo de la Catedra, para lo cual podra articularse con
instituciones educativas, publicas o privadas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley
2165 de 2021 y demds normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 9. Inventario yconservacion. La Defensoria del Pueblo, el Museo Nacional de
la Memoria de Colombia, en coordinacién con las Personerias Municipales y con la
participacion de las victimas y familiares, realizara un inventario nacional que recoja:

1. La iconografia del pafs que destaca la memoria de las victimas del genocidio
contra la Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y restaurada o
recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la
Unién Patriética, como calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintos publicos yotras edificaciones, a fin de promover, la recuperacion de
los nombres que originalmente que evocaban la memoria de las victimas y la
pluralidad del pensamiento politico.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariados en virtud del presente
articulo, podran ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos como bien de interés
cultural del dambito nacional o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés Cultural, de conformidad con el
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articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008.
El Ministerio de Cultura reglamentaré lo que corresponda.

Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno Nacional queda autorizado para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la
presente ley, incluyendo la apropiacion de las partidas presupuestales y los traslados a
que hubiere lugar.

Articulo 11. Acto de Desagravio. Copia de la presente ley sera entregada en letra de
estilo, en acto especial y protocolario, a las victimas y familiares del genocidio contra el
movimiento politico Unién Patridtica, en la fecha, lugar y hora que programen las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica.

Atentamente,
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AEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Repuiblica
Unién Patriética- Pacto Histoérico

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrdtico Alternativo
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